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Abstract

A ciéncia politica, empenhada em descobrir as regularidades da vida politica, tem dado
pouca ateng¢do as suas contingéncias. Como um primeiro passo em dire¢cdo ao
sistemdtico exame do papel casual desempenhado pela contingéncia na politica, o
presente artigo traga esse contorno conceitual, definindo a contingéncia como um
“conceito radial” que envolve indeterminancia, incerteza, e condicionalidade. Dada a
natureza radicalmente abstrata da contingéncia, o artigo procede ao mapeamento de
alguns de seus multiplos referenciais: compromissos normativos, conceituais e praticos,
fatos objetivos e subjetivos, relacdes casuais, atores e acdes individuais, e eventos. Por
fim, conclui-se com breves reflexdes sobre estratégias politicas e analiticas de

contencdo da contingéncia.
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A ciéncia politica, empenhada em descobrir as regularidades da vida politica, tem dado
pouca ateng¢do as suas contingéncias. Como um primeiro passo em direcdo ao
sistemdtico exame do papel casual desempenhado pela contingéncia na politica, o
presente artigo traca esse contorno conceitual. Depois de explorar alguns usos da
contingéncia no debate publico, define a contingéncia como um “conceito radial” que
envolve indeterminancia (mundos possiveis), incerteza (futuros abertos), e
condicionalidade (justificacdes condicionais). Dada a natureza radicalmente abstrata da
contingéncia, um conceito nao ancorado nas concretas esferas empiricas, o artigo
procede ao rascunho de um mapa através das multiplas localizacdes da contingéncia:
compromissos normativos, conceituais e praticos, fatos objetivos e subjetivos, relacdes
casuais, atores e acdes individuais, e eventos. Naturalmente, diferentes referenciais
empiricos da contingéncia acarretam diferentes implica¢des tanto para a politica quanto
para o estudo da politica. Olhando com mais aten¢do para eventos catastroficos,
entendidos como instincias paradigmdticas de contingéncia, o artigo conclui-se com

breves reflexdes sobre estratégias politicas e analiticas de contencdo da contingéncia.

Trilhando a Contingéncia

Evidentemente, um artigo sobre contingéncia € ele mesmo contingente na concepcao de
contingéncia que adota. Antes de comegarmos a escrever tratados académicos sobre a
contingéncia, temos que responder a questdo: O qué (por diabos) € contingéncia?
Talvez, tomando posse dessa questdo semantica (e tendo deixado isso me torturar
durante as ultimas semanas), esteja eu fazendo ndo mais do que expor minha
incompeténcia lingiiistica como um falante ndo-nativo do Inglé€s. Apesar de tudo, logo
descobri que pensar a contingéncia em linguas estrangeiras € de pouca relevancia para o
esclarecimento de certas questdes. Em todas as vezes em que tentei explicar a amigos e
familiares nao-falantes do Inglés sobre o que trataria essa conferéncia, me senti como
um débil mental. Como eu deveria ter sabido desde o inicio, Kontingenz no alemao nao
diz nada a usudrios ndo-académicos da lingua (a ndo ser aqueles que por acaso tenham
lido Niklas Luhmann em suas horas de lazer), € 0 mesmo vale para contingencia em
Espanhol (exceto para aqueles que trabalham no corpo de bombeiros ou em estagdes
sismograficas). Ha pouco, conversando pessoalmente, recebi de algumas pessoas
olhares estarrecidos, e de outras, ao telefone, siléncios inquisidores. Contingéncia, ao

que parece, se perde na traducdo. Remete a uma nocdo de vago e distante
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reconhecimento, uma ferramenta um tanto estranha que ndo tem nenhum uso real para
os falantes.

“Todo adulto letrado pode usar a palavra ‘democracia’ corretamente numa
sentenga,” escreve William Keech num recente artigo, “mas niao hd consenso sobre seu
significado, e provavelmente nunca havera® (2004: 1). O problema com a contingéncia
parece ser o inverso. Contando sobre os meus fracassos pessoais, vim a duvidar se “todo
adulto letrado pode usar a palavra ‘contingéncia’ corretamente numa sentenca.” Nao
obstante, permaneco confiante de que eventualmente (no curso desta conferéncia, por
exemplo) podemos encontrar consensos sobre seu significado. Como questdes
semanticas sdo questdes pragmadticas (desde a guinada lingiiistica da filosofia), alcancar
consensos sobre “o significado de contingéncia” significa alcangar consensos sobre as
coisas que queremos fazer com a noc¢do de contingéncia (no estudo académico da
politica). Porém, antes de decidir sobre nossa prépria apropriacdo prética do conceito,
pode ser ttil checar o que outras pessoas fazem com ele na vida e linguagem ordindrias.

Para obter uma melhor compreensio dos usos corriqueiros do termo
“contingéncia”, fiz uma rdpida pesquisa no contetido de noticias do banco de dados
LexisNexis. Os resultados sugerem que contingéncia é um fendmeno que aflige a
juristas e planejadores de or¢camento mais que a quaisquer outros. Quase quatro quintos
das primeiras cingiienta ocorréncias estdo situados nas esferas da lei e do dinheiro.' Essa
parcela das ocorréncias se refere a contingéncia restrita ao plano das finangas publicas
(“orcamentos de contingéncia” e “suscetibilidades® contingentes”), da remuneracdo dos
servicos legais (“taxas de contingéncia” e “trabalho de contingéncia”), dos negdcios de
seguro (“‘comissdes de contingéncia”) e das transacdes de bens imdveis (“‘contingéncia
de financiamento” e “contingéncia de inspe¢ao’”). Orcamentos de contingéncia fazem
provisdes para despesas inesperadas, enquanto a contingéncia restrita ao plano das
transagdes comerciais define certos eventos (como a vitéria num processo juridico) que
devem ocorrer para pOr em pratica certas obrigagdes contratuais (como o pagamento por
servigos legais).

As demais ocorréncias sobre “contingéncia” se referem a danos causados por

catastrofes, sejam elas naturais ou sociais. Essas ocorréncias aludem as agéncias

! Lexis Nexis Academic. Termo de pesquisa: contingéncia; data de pesquisa: 18 de Outubro de 2004;
periodo abrangido pela pesquisa: os seis meses prévios. A procura no banco de dados pelo adjetivo
“contingente” rende resultados semelhantes, entretanto com referéncias adicionais a “contingentes”
nimeros de soldados e pacifistas de todo o mundo.

2 No original, em Inglés, liabilities. N. do T.
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publicas ou privadas que “fazem planos para grandes e pequenos desastres.” A lista
contingente de “situagdes de emergéncia ndo-planejadas e inesperadas” que devem ser
tratadas com diligéncia, de acordo com a pesquisa de media impressa da LexisNexis,
inclui ofensivas militares por forcas estrangeiras, a transmissdo de BSE® entre rebanhos
europeus, inundagdes, deslizamentos de terra, e tufdes, a perda de satélites vitais, o
colapso da Autoridade Palestina assim como, nada surpreendentemente, “o espectro de
terrorismo”.* O fio que liga essas referéncias 2 contingéncia é prontamente discernivel:
a contingéncia traz consigo a marca do acaso, da incerteza, da imprevisibilidade.
Desastres ndo controlados podem nos causar danos inesperadosS. Mesmo que possamos
ser capazes de antecipa-los, nds nao podemos nem prognosticd-los nem control4-1os.°

Todos esses usos da contingéncia nos diz sobre os agentes legais e burocréticos
que tentam antecipar futuros possiveis que escapam de seu controle — possiveis derrotas,
possiveis defeitos, possiveis desastres — através de um programa condicional. Se x
acontece, faremos y. A administracdo da incerteza através do planejamento racional.
Esses exemplos, entretanto, ndo esgotam a gama de significados da contingéncia; e eles
meramente tocam na esfera da politica. Deste modo, para tentar minha sorte e pleitear a
pesca de maiores aplicagdes para a contingéncia, lancei minha rede no lago da secao de
politica da Amazon.com.

Como se mostra, enquanto contingéncias legais e burocraticas siao distintas por
sua auséncia, a maior parte dos primeiros cinqiienta livros (das mais de 4.000
ocorréncias) que possuem o termo contingéncia em seus titulos (ou nos outros materiais
de texto citados no Amazon.com) tém haver com seguranca e contingéncias de politica

externa, assim como de guerra e terrorismo, inclusive a “dupla contingéncia de invasao

? Encefalopatia Espongiforme Bovina (Bovine Spongiform Encephalopathy): doenga popularmente
conhecida por “mal da vaca louca”. N. do T.

* As citagdes literais sdo de Joseph Goedert, “Disaster Contingency Plans: What Docs Need to Do,”
Newsline 12/6 (Junho de 2004): 16; “Obasanjo Wants N2.5Bn Contingent Vote Restored, Africa News
(21 de Maio de 2004); e Michael J. Martinez, “With managers leaving town, Wall Street has
contingencies in place,” Business News (27 de Agosto de 2004).

> No original, “out of the blue”. N. do T.

® De modo semelhante, uma rapida pesquisa na Internet através do Google.com nos leva, no mais das
vezes, a webpages concernidas a controle de desastre (em torno das primeiras cinqgiienta primeiras
ocorréncias de um vertiginoso total de quatro milhdes). As webpages ostentam nomes reveladores como
www.disasterplan.com, www.contingencyplanning.com, ww.businesscontinuity.com, and
www.contingency-planning-disasterrecovery-guide.co.uk.
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externa em contencdo interna” a qual os Documentos Federalistas desaconselham.’
Alguns livros ainda discutem a contingéncia sob diferentes aspectos: ideoldgico,
filos6fico e conceitual. Seus titulos falam de contingéncia e ideologia socialista,
contingéncia e mudanga conceitual, a contingéncia do lugar-comum. A contingéncia (no
singular) eles dizem que se refere a dissolucio de certezas na ideologia contemporanea
e no debate filoséfico. Hoje, mesmo subsistindo comunidades de crentes, estes hdo de
admitir que suas particulares visdes de mundo nao sdo capazes de sustentar monop6lios
da verdade, tal qual reivindicavam. Ao invés de privilegiados detentores de necessidade
histérica ou revelacdo divina, eles [0s crentes] representam classes contingentes de

convicgdes que competem contra outras classes contingentes de convicgoes.

Conceitualizando a Contingéncia

Juntos, os trés grandes contextos de uso da contingéncia que as exploracdes precedentes
trouxeram a tona provéem os tijolos de constru¢do bdsicos, que permitem trazer o
conceito de contingéncia a uma visao integrada. O edificio abstrato da contingéncia, ao
que parece, € construido sobre trés colunas semanticas igualmente abstratas:
indeterminancia, incerteza, e condicionalidade. Como diferentes usos da contingéncia
podem colocar diferentes énfases nesses trés pilares, a nocao de contingéncia parece ser
um “conceito radial” (Collier & Mahon 1993). Conceitos radiais ndo compartilham um
cerne invaridvel, mas se assemelham a um bolo de aniversdrio que continuamos a
reconhecermo-lo como tal mesmo se uma ou duas fatias estiverem faltando. Por vezes,
em diferentes usos da contingéncia, nem todas suas trés dimensdes sdo apresentadas, e

por vezes elas sdo apenas apresentadas de uma maneira implicita.

Indeterminancia: Isso Poderia Ser Diferente

A nog¢do negativa de indeterminancia (a negacdo da determindncia) aponta para a
existéncia de distintos mundos possiveis junto do denominado mundo real. Uma
simples frase descreve a esséncia indeterminada da contingéncia: As coisas poderiam
ser diferentes. Poderiam ser o contrério no presente. Poderiam ser diferentes no passado.

Poderiam mudar no futuro. Quando falamos sobre contingéncia, colocamos em debate

" Federalist Papers No. 7 (Madison, Hamilton, & Jay 1987: 112).
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no¢des sobre a indeterminancia: o que €, poderia ndo ser; € o que ndo &, poderia ser.
Descrever algo como sendo contingente € pd-lo para fora do reino da necessidade. A
contingéncia envolve a “exclusdo da necessidade e da impossibilidade” (Luhmann
1987: 152). As reivindicagdes da contingéncia envolvem as reivindicacdes da
“possibilidade objetiva” (Weber 1988). Elas mobilizam a no¢do de que “um mundo
diferente € possivel” (como o lema do Férum Social Mundial prega). No fundo isso esté
de acordo com a indeterminancia, a contingéncia é uma idéia profundamente moderna.
Ela postula um mundo despojado de forcas transcendentais. A realidade ndo € uma
dadiva de Deus, mas uma combinada criacio de homem, natureza e acaso. A
contingéncia constréi dentro do empreendimento demitrgico — nés podemos mudar as

coisas — sem abragar ilusdes de onipoténcia — nds nao podemos controlar tudo.

Incerteza: Quem E Que Sabe?

A indeterminancia ndo é idéntica a incerteza. Na verdade, ela pode vir junto de graus
altamente variados de incerteza. A incerteza pode ser radical, como em eventos
contingentes que estdo além do nosso controle e as vezes além mesmo da nossa
compreensdo: um ato de terrorismo, um ataque cardiaco aos vinte anos, um assassino
andando ensandecido sozinho num supermercado. Mas a incerteza pode também ser
bastante limitada, como em eventos contingentes cuja ocorréncia € condicional em
condic¢des especificas — calculdveis —, como, por exemplo, o fato de a permissdo de
residéncia de um cidaddo estrangeiro ser “contingente” em relacdo a capacidade dele de
assegurar-se um emprego formal. Em outras palavras, a nocdo de contingéncia pode
expressar a ndo-estruturada indeterminancia de certos eventos: se y acontece, ou nao, €
uma questao de acaso. Isso também expressa, contudo, a estruturada indeterminancia de
certos desenlaces: y poderia ser diferente perante a condi¢do de x.

Todavia, mesmo se eventos contingentes podem ir de maos dadas com varidveis
(ou poderiamos dizer “contingentes”) niveis de incertezas, as instancias prototipicas da
contingéncia trazem em si os sinais de incerteza, imprevisibilidade e acaso. Em seu
verbete sobre “contingéncia”, o Oxford English Dictionary adequadamente enfatiza a
qualidade ocasional da contingéncia ‘“cega”. Ele associa a contingéncia com a
indeterminadncia nao-estruturada. Como declara sobrepondo formulagdes, no reino da
contingéncia, as coisas sdo “suscetiveis a acontecerem ou nao”, “abertas ao jogo do

99 <¢

acaso, ou da livre vontade”, “sujeitas ao acaso e a mudanc¢a” “sem pré-ordenacio”,

SOCITEC ¢ li-'f'i'r.if 5 Florianopolis vol. 1 n. 2 p. 49-78 Jul-Dez. 2005




socitec e-prints - vol. 1 - n° 2 Schedler: Mapeando a Contingéncia 55

“livres da predeterminacdo da necessidade”. S3do uma questdo de “acaso”,
8

99 << 29 ¢

“casualidade”, “acidentalidade”, “fortuituosidade”, “incerteza’.

Condicionalidade: Isso depende.

Os membros de uma comunidade politica podem compartilhar a assun¢do genérica de
que nenhum destino, nem vontade divina, nem imperativos sist€émicos globais provéem
fontes de necessidade empirica. Eles podem concordar em principio que realidades
empiricas ndo sdo “fixas e dadas” mas abertas a mudancgas e vulnerdveis a acidentes.
Entretanto, o mundo nunca estd completamente aberto a mudancgas e acidentes (exceto
no caso de uma eventual destruicdo devido a guerra nuclear). Ao passo que contingentes
sao sempre coisas especificas, outras coisas nao sdo. Além do mais, a contingéncia delas
pode ndo ser uma questdo de bom senso, mas um estado cujas condi¢cdes temos que por
em aberto e defender contra nossos criticos.

O contingente é contingente porque depende de condi¢des contingentes. Dizer
que y € contingente € dizer: isso depende. Especificar, num passo adiante, que y ¢é
contingente perante x, é nomear suas condicdes de indeterminincia. E dizer: isso
depende de x. Apenas alguns usos de contingéncia suportam uma estrutura condicional
explicita (se x, entdo y). Todavia, no fundo todos sempre carregam uma implicita no¢ao
de condicionalidade, uma idéia implicita das condi¢des x que justifica conceber os
fendmenos y como contingentes.9

Falar sobre contingéncia, portanto, requer uma operagdo conceitual (desenhar as
fronteiras do contingente), e requer justificar essas fronteiras conceituais (através da
indicacdo das condi¢des da contingéncia). Temos que responder a questdao: O que € algo
contingente? E temos que responder a questao: Por que deveriamos considerar isso algo
contingente? Devemos nos dispor a explicar as condi¢des e fontes da contingéncia. Por
que achamos que y poderia ser diferente? Por que achamos que y pode acontecer, ou ndo

acontecer?

$ “Contingency” (2nd edition 1989), Oxford English Dictionary Online (Oxford: Oxford University Press,
2004). www.oed.com.

? De fato, numa interessante mudanca de significado, o substantivo “contingéncia” tende a enfatizar a
natureza incerta de y, enquanto o adjetivo “contingente” tende a enfatizar a natureza condicional de y.
Enquanto furacdes e ataques terroristas sdo instancias paradigmadticas de “contingéncias” incertas
(empregando o substantivo), fendmenos que descrevemos como ‘“‘contingentes” (empregando o adjetivo)
geralmente representam particularmente eximidas e previsiveis conseqiiéncias de particulares fatores
causais eximidos e previsiveis.
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Tracar a distincdo entre fendmenos contingentes e ndo-contingentes pode ser um
julgamento privado, como a famosa expressio num poema de Reinhold Niebuhr:
“Deus, conceda-me a serenidade para aceitar as coisas que nao posso mudar, a coragem
para mudar as coisas que posso, e a sabedoria para conhecer a diferenca”. No reino da
politica, entretanto, tracar as fronteiras entre o contingente € o ndo-contingente é
provavelmente uma questdo de contestacdo piuiblica. As reivindicagdes de contingéncia
politica que fazemos sempre podem adiante ser desafiadas por contra-reivindicagdes de
determinancia. Se nés declararmos que alguma coisa € contingente, outros podem
responder afirmando sua “inevitabilidade, ‘naturalidade’, ou a funcionalidade dos

desenlaces observados” (Pierson 2004: 20).

Mapeando a Contingéncia

A contingéncia € uma propriedade abstrata (ou um feixe de propriedades) a qual
podemos vincular quase qualquer tipo de fendmeno empirico. Ndo é uma varidvel. E a
varinha de condao que transforma qualquer tipo de fendmeno em uma varidvel
(indeterminada, incerta, condicional). Em lugar de se referir a uma circunscrita classe de
casos, seus referenciais empiricos sdo radicalmente abertos. Compare a amplitude de
contingéncia com a relativa pequenez de conceitos como paixao e violéncia. Ambos sao
abstracdes que estdo ancoradas em concretas esferas da realidade. Paixao é uma
propriedade da subjetividade humana, violéncia é uma propriedade da acdo humana
(mesmo que possamos alargar o conceito e vinculd-lo a atos discursivos, estruturas
sociais, e fendmenos naturais, também). Deste modo, se falamos sobre o papel da
paixdo na politica, ou do papel da violéncia, sabemos para onde dirigir nosso olhar.
Contingéncia é diferente. E um navio 2 deriva, uma abstracdo livremente flutuante sem
um porto seguro. Ao invés de direcionar nossa atencdo para esferas particulares de
experiéncia, ela dispersa nossa atencdo por abrir um vasto € mutante horizonte.

Nos tempos modernos (e talvez até mais nos tempos pds-modernos), a maior
parte das coisas afigura-se contingente. Assim como nossos impérios religiosos da
certeza ¢ da necessidade tém entrado em colapso, nossos horizontes de possiveis
possibilidades tém expandido. O homem e mulher modernos, parecidos com pacientes
psiquidtricos que perderam sua confianca na solidez da vida cotidiana, ndo podem estar
certos de nada. E como a loteria austriaca adverte: Tudo é possivel. Marshall Berman

chamou atencdo para isso, dizendo ser a essencial “experiéncia da modernidade” — a
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concomitante sensacdo de aflicdo e regozijo, de que “tudo que € sélido desmancha no
ar’ (Berman 1982). Mais adiante, no século 21, ndo existem mais coisas nao-
contingentes, nada € construido, nada € significado, para sempre. Por dltimo, com o
colapso das torres gémeas, perdemos nosso senso de ndo-contingéncia.

Todavia, mesmo se (quase) tudo parece contingente (ou pode ser revertido numa
consciéncia da contingéncia), nem tudo parece contingente pela mesma razdo. Se
desejamos entender o papel da contingéncia na politica (assim como no estudo da
politica), devemos evitar colocar todas as expressdes da contingéncia num simples
reservatorio conceitual. Na seqiiéncia, distinguimos alguns tipos principais de
contingéncia que descansam sobre divergentes referenciais empiricos e justificacoes
tedricas. Sendo nosso mapa das contingéncias ele mesmo contingente de acordo com as
conceitualizagdes prévias, esforcamo-nos em extrai-lo da base das categorias que
formam grande parte do senso-comum dentro da linguagem das Ciéncias Sociais (para

uma visao geral, veja a Tabela 1 no apéndice).

Compromissos Normativos

Compromissos normativos podem apresentar virias camadas de ndo-contingéncia ou de
contingéncia. Podemos invocar fontes transcendentais de certeza, e declarar serem nao-
contingentes as fundamentagdes elementares (ultimate foundations). Podemos aceitar a
ilusdo das fundamentacdes elementares em sociedades pds-transcendentais e pos-
tradicionais, mas ainda adotar valores fundamentais (como a dignidade e igualdade
humanas) como nao-contingentes. Podemos entender narrativas gravadas ou cédigos de
regras e principios escritos como ndo-contingentes (como a Biblia, a Constituicdo dos
EUA, ou a Declara¢do Universal de Direitos Humanos). Finalmente, podemos defender
a interpretacdo e aplicacdo dos valores bdsicos e dos textos como sendo ndo-
contingentes.

A atitude de conceber qualquer um dos degraus entre as fundamentagdes
elementares e a concreta aplicacdo da norma como ndo-contingentes € util no propdsito
de retird-los da divida e da controvérsia. E ttil no propésito de fechar ou abrir o debate
publico. O ndo-contingente é imune a mudanca normativa, o contingente dd abertura
para a contestacio normativa. E freqiientemente dito que a linha diviséria entre as
formas de religiosidade “dogmaticas” e as “razodveis” vigora entre aqueles que aceitam

a contingéncia da aplicacdo da norma (o mais baixo nivel de regulacdo normativa) e
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aqueles que ndo aceitam. As grandes dificuldades da moderna filosofia politica t€ém-se
dado em construir e desconstruir as fundamentacdes elementares. Essas dificuldades
sugerem, contudo, que “na realidade” todos os niveis sdo contingentes (no entanto

podemos decidir por ignorar ou negar sua contingéncia, por boas ou mas razoes).

Compromissos conceituais

Na ciéncia politica, freqlientemente ouvimos pessoas concluirem inconclusiveis debates
conceituais dizendo: “Nao me interessa como chamamos as coisas. Rétulos ndo sdo
importantes. Contanto que saibamos sobre o que estamos falando, as palavras que
escolnemos ndo tém importancia.” Tais combinadas expressdes de frustracdo e
indiferenca frente a uma sufocante discussdo conceitual, estdo querendo dizer, de uma
maneira sintética (utilizando o triangular conceito de conceitos de Odgen-Richards): Os
elementos bdésicos dos conceitos sdo suas definicdes (intengcdo) e seus referentes
(extensdo). O primeiro delimita os atributos que temos em mente, 0 outro, 0s casos que
queremos encobrir. Os nomes especificos (termos) que depositamos em hossos
reservatorios conceituais sdo questdes de escolha arbitraria. Por serem essencialmente
irrelevantes para nosso empreendimento de descobrir regularidades empiricas no mundo
objetivo, termos sdo contingentes. '’

A convic¢dao metodoldgica de que a linguagem ndo importa é herdeira de uma
concepcdo pré-wittegensteiniana da linguagem na qual as palavras sdo apenas etiquetas
arbitririas que colamos em coisas pré-existentes no mundo objetivo. A linguagem ndo
tem relevancia substantiva por si prépria, € um portador neutro, um espelho, uma vazia
cesta para coletar discretos objetos que estdo “la fora”, no mundo objetivo. Porém, se
substituirmos uma perspectiva “ingénua” por uma ‘“pragmdtica” em relacdo a
linguagem, conceitos ndo podem assemelhar-se a classificacbes contingentes
inventadas, mas sim a portadores de reivindicacdes € compromissos contingentes
(Brandom 2000).

Em nossas defini¢des académicas de conceitos, habitualmente distinguimos os
atributos “necessdrios” dos conceitos de suas caracteristicas “contingentes”. O cerne
ndo-contingente do conceito consiste nessas essenciais reivindicacdes feitas por

competentes e responsaveis membros de uma comunidade lingiiistica, comprometidos

10 Sobre o Tridngulo de Odgen-Richards (defini¢do, referentes, termo), ver Sartori (1984) e (Gerring
2001: Capitulo 3). Sobre conceito de conceitos, ver Adcock (2002).
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consigo mesmos quando utilizam o conceito (em certos contextos). Sua periferia
contingente consiste nessas reivindicagdes varidveis que usudrios razodveis da
linguagem podem legitimamente rejeitar ao utilizar o conceito (em certos contextos).
Definir conceitos envolve, portanto, os compromissos que eles nos implicam. Claro que
fronteiras precisas entre compromissos centrais e periféricos podem ser abertas a
disputa. A politica da linguagem, a peleja publica sobre o significado dos conceitos, € a
peleja sobre as reivindicagdes que endossamos, ou recusamos a endossar, por empregar

os conceitos sob a disputa.

Compromissos Praticos

Contingéncias or¢amentdrias, pagamentos contingentes e outros tipos de
“contingéncias” financeiras e legais fazem a efetividade de compromissos praticos y
dependente da incerta realizacdo de condi¢des factuais x. Fundos de contingéncia
provéem fundos em caso de emergéncias. Pagamentos de contingéncia antevéem
honorarios legais no caso de vitéria em tribunal. Dada sua natureza regrada, tais
compromissos contingentes sdo semelhantes a regras morais e legais em pelo menos trés
aspectos. Primeiro, apenas como regras morais e legais, eles pretendem governar o
futuro estabelecendo relacdes condicionais. Se x, entdo y. Segundo, o nexo entre
condi¢cdes empiricas e conseqiiéncias praticas € intencional, ndo causal. Terceiro,
condi¢cbes x podem ser contingentes, mas o nexo condicional por si s6 € ndo-
contingente.

Em oposicdo a regras morais e legais, entretanto, regras de contingéncia nao
remetem a atores soberanos. Elas, pois, ndo informam sobre as conseqiiéncias
(recompensas ou sangdes) de seus comportamentos futuros. Em grande parte, formulam
respostas a eventos incertos que fogem do controle dos atores envolvidos. Regras que
regulam o comportamento social estipulam: se vocé faz x, acontece-lhe y. Regras que
regulam eventos contingentes estipulam: se x acontece, entdo fazemos y. Regras sociais
sao instrumentos de disciplina que formulamos para prevenir e punir comportamentos
desviantes. Regras de contingéncia sdo esquemas de seguro que formulamos para nos
proteger contra eventualidades futuras que ndo controlamos. Declarando contingentes
NnossOS  COmpromissos, evitamos atar nossas maos a caminhos absolutos,

independentemente das futuras surpresas.
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Fatos Objetivos

Os atributos do mundo objetivo que chamamos de contingentes sao aqueles que
julgamos ser suscetiveis a mudanca. Fatos ndo contingentes sdo constantes por
necessidade: todos os humanos sdao mortais. Fatos contingentes s@o sujeitos a variagao:
seres humanos podem morrer a qualquer momento. Enquanto nossa mortalidade ndo €
contingente, o momento da nossa morte é. Para usar a bem conhecida metafora de Karl
Popper, fatos nao contingentes sdo reldgios ‘“regulares, ordenados, e altamente
previsiveis em seu comportamento”, enquanto fatos contingentes sdo nuvens cujo
irregular “vai e vem” € “dificil de prever” (Popper 1979: 207-8).

Frente a ddvida, podemos defender reivindicagdes de contingéncia factual por
um apontamento qualquer de regularidades empiricas ou conexdes causais. Desde que
reivindicagdes de nao-contingéncia factual sejam generalizagdes descritivas, podemos
desprover deles através da identificacio de exce¢des empiricas: Nem todos os cisnes sao
brancos. Nem todos os professores sabem mais do que seus alunos. Nem todas as
democracias proibem assuntos religiosos na esfera politica (Stepan 2000).
Reivindicagdes de contingéncia factual podem enfrentar o desafio inverso: a negacdo de
excecoes empiricas. Por que vocé pensa que y pode ser diferente, se ele € 0 mesmo em
todo lugar? Por que vocé pensa que a histéria deveria permitir uma excecao? A velha
acusacao para reformistas e revoluciondrios: Sempre foi deste modo!

Em adi¢cdo a justificacOes descritivas, reivindicacdes de contingéncia podem
clamar por justificacées causais. Enquanto o anterior aponta para variacdes de
fendmenos factuais, o posterior aponta para variacdes de fatores causais para dar apoio a
reivindicagdes de contingéncia. Desse ponto de vista, a indeterminancia de causas x
determina a indetermindncia de conseqiiéncias y. Descrevemos y como contingente
porque ele € contingente em varidveis causas x. Por exemplo, nossos resultados de
pesquisa dependem de nossas praticas de pesquisa as quais dependem de nossas
presungdes ontoldgicas: “Aquilo que se descobre é contingente em relacdo aquilo que se
procura, e aquilo que se procura €, de alguma maneira, contingente em relagdo aquilo
que se espera descobrir.” (Gerring 2004, 351). Ou para citar dois exemplos de politica
comparativa: nas sociedades divididas, a eclosdo de violéncia comunal € contingente em
estruturas pré-existentes de relagdes comunais (Varshney 2002). Nas democracias

presidenciais, a fragmentacdo de sistemas partidarios é dependente de ciclos eleitorais
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(Shugart & Carey 1992). Como fatores causais variam conforme os casos, desenlaces de
interesses variam conforme os casos, também.

Dizer que algo é contingente, portanto, é dizer: Isso depende. E dizer: O
fendmeno empirico y é varidvel / indeterminado / contingente porque depende de
varidveis / indeterminados / contingentes fatores causais x. Contingéncia € igual a co-
variacdo. Intrigantemente, na corrente metodologia da ciéncia social contemporanea,
essa simples nocdo de co-variagdo prové a (ortodoxa e logo ndo-contingente)
fundamentacdo da explicacdo causal.'' Inescapavelmente, a observacdo cientifica de
evidéncia co-variacional repousa sobre essa dupla afirmacado de contingéncia factual — a
relatada contingéncia de varidveis independentes e dependentes. Conseqiiéncias y sio
varidveis, porque causas x sdao varidveis. O anterior dependente, o posterior

independente. Nenhum deles € constante, ambos sdo (necessariamente) contingentes.

Fatos Subjetivos

A nocdo de fatos subjetivos significa incluir preferéncias e percepc¢des. Enquanto
andlises de escolha racional de tomada de decis@o politica tendem a tomar os “desejos”
e “crencas” dos atores como fixas e dadas (ndo-contingentes), a literatura sobre
formacao de preferéncias e da origem de crencas os concebe como enddgenos e abertos
a mudanca (contingentes). Junto ao continuum de concepcdes ndo contingentes versus
concepcoes contingentes de fatos subjetivos, a no¢do de Niklas Luhmann de “dupla
contingéncia” ocupa o polo oposto a idéia de exdgeno, pré-estabelecidas preferéncias e
percepgdes. A “dupla contingéncia” da interagdo social é um jogo de expectativas
circulares: O que eu faco depende do que eu espero que vocé faca; e o que vocé faz
depende do que vocé me espera fazer; e ambos sabemos sobre nossa mutua
dependéncia, e sabemos que sabemos. Na auséncia de histdria e institui¢cdes sociais, a
radical contingéncia de expectativas circulares € ligada a interag¢do social frustrada (ver

Luhmann 1987: Capitulo 3).

Relacodes Causais

" “Toda evidéncia empirica de relagdes causais é covariacional por natureza” (Gerring 2004: 342). Sobre
a observacdo externa de evidéncia covariacional versus a critica interna da reivindicacao racional
(considerando a tomada de decisdo judicial), ver Schedler (2004).
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Nas Ciéncias Sociais, nossas explicacdes diferem amplamente no escopo. Algumas sao
universais (capazes de explicar todos os casos relevantes), outras sdo pontuais (capazes
de explicar apenas um caso relevante); a maior parte fica entre uma coisa e outra.
Geralmente, varidveis causais ndo agem na isolacdo, mas na interacdo. O papel
explicativo delas depende da presenca ou auséncia de varidveis intervenientes que
modificam (diminuindo, aumentando, ou invertendo) seu impacto causal. Se
democracias sobrevivem a tempos criticos depende das dinamicas de polarizacdo da
elite (Bermeo 2003). Se sistemas eleitorais majoritarios produzem uma competi¢ao
eleitoral bipolar depende da preferéncia das estruturas de candidatos e eleitores (Cox
1987). Se heterogeneidade étnica converte-se em violéncia depende de escolhas
estratégicas feitas por empresarios nacionalistas (Snyder 2000). Podemos descrever tais
condicionais, ndo-universais explicacdes como “generalizacdes contingentes” (Tetlock
& Belkin 1996: 30). A nocdo de contingéncia aqui € util para especificar conexdes
causais. Ela explica que efeitos causais ndo sdo invariantes, mas dependentes do

contexto.

Atores Individuais

Nenhum debate prové testemunho mais vivido do golfo que separa o mundo académico
da ciéncia politica do dito mundo real da politica que a contrastante assuncdo que
entretém sobre a natureza dos atores politicos. Esfor¢cando-se para obter percepcoes
gerais dos trabalhos politicos em diferentes contextos estruturais e institucionais,
estudantes de politica tendem a operar na assun¢ao de homogeneidade motivacional: de
todos os atores espera-se que se comportem de modos semelhantes sob condig¢des
semelhantes.

Operadores de politica, em contraste, tendem a assumir que poucas coisas t€ém
mais importancia para desenlaces politicos que a identidade de tomadores de decisdes
individuais. Para eles, atores politicos ndo sao fungiveis. Muito pelo contrério, eles sao
os Uunicos portadores de perfis ideoldgicos, capacidades intelectuais, abilidades
comunicativas, compromissos morais, for¢ca motivacional, aversao a risco, e inteligéncia
emocional. Em conseqiiéncia, as regras e instituicdes que regulam o acesso ao poder
politico (como eleicdes democraticas) sdo centrais para a politica. Cientistas politicos,

entretanto, tendem a analisd-los primariamente como sistemas de incentivo, enquanto
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operadores politicos tendem a concebé-los primariamente como dispositivos de sele¢dao
(ver também Brennan 1996).

Em suma, enquanto atores politicos assumem ser contingentes as qualidades
pessoais dos atores individuais, cientistas politicos os tratam como nao-contingentes.
Num nivel superficial, que isso assume, atores politicos podem parecer diferentes, mas
num nivel profundo de motiva¢des fundamentais, todos sdao similares. Como resultado,
a ciéncia politica € fundamentalmente incapaz de incorporar as qualidades contingentes
de produtores de decisdes individuais as suas teorias, exceto através de vagas muletas
conceituais como “carisma’ e “lideranca”.

E, portanto, com grande suspeita que os estudantes tendem a receber a idéia de
que processos histdricos particulares podem ter diferentes desfechos, dependendo das
qualidades contingentes dos protagonistas politicos. Dentro da comunidade da ciéncia
politica, um julgamento contrafactual, como a afirmacdo de Fareed Zakaria de que a
derrota do golpe comunista de Agosto de 1990 na antiga USSR foi contingente na
“extraordindria coragem” e “uma dadiva para o teatro politico” apresentado por Boris
Yeltsin (Zakaria 2003: 89), € provavel que seja considerada tipica de um jornalista, mas
de certa forma indigna de um cientista politico. Se a idéia de atores heterogéneos
constitui uma ilus@o de Otica, a atribuicdo de desenlaces politicos a qualidades
contingentes de atores individuais constitui uma ilusdo causal.

Se a ciéncia politica trata os atores como constantes e seus ambientes estruturais
e institucionais como varidveis, esportes profissionais podem nos dar uma idéia de
como os estudos de politica podem parecer sob a assuncdo inversa. Esportes
profissionais contemporaneos assemelham-se a ciéncia politica quantitativa em seu
profundo entusiasmo por descri¢des numéricas. Lado a lado com o estado moderno, o
capitalismo moderno e a ciéncia moderna, esportes profissionais estao entre os maiores
produtores de dados quantitativos no mundo contemporaneo. O futebol profissional, por
exemplo, € um cemitério vivo de estatisticas descritivas sobre todas as coisas: nimero
de gols, cronometragem de gols, chutes ao gol, posse de bola ativa e passiva, escanteios,
pénaltis, impedimentos, faltas, cartdes amarelos e vermelhos ... tudo € um pouco mais,
computado por jogador, por time, por competicdo, por temporada, e tudo sobre a
historia registrada do futebol.

Sendo os jogos de futebol (temporalmente e socialmente) ilhados episédios de
competi¢do atlética nos quais as regras mostram-se constantes, enquanto os jogadores

variam, as estatisticas de futebol, diferentemente das estatisticas de ci€ncia politica, ndo
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aferem varidveis estruturais ou institucionais. Ao contrdrio, elas ligam dados
processuais (suas varidveis dependentes) com a informacdo sobre a identidade dos
jogadores e times de jogadores (suas varidveis independentes). Se processos legislativos
fossem igualmente exercicios ilhados de competi¢do esportiva, poderiamos fazer
andlises similares: gravar os detalhes do debate legislativo, registrar seus desfechos
finais, e explica-los pelas habilidades retéricas dos protagonistas no palco (legisladores
e partidos). Mudando o locus de contingéncia empirica dos ambientes para os atores,

estariamos mudando o locus de nossas explanagdes tedricas.

Acao Individual

Sob a premissa de liberdade humana, todas as agdes humanas sao contingentes. Exceto
em casos de sindromes psiquidtricas de comportamento compulsivo que envolve uma
perda radical da soberania do individuo, podemos sempre agir diferentemente. Podemos
votar, ou nos abster. Podemos correr, ou ver a morte de perto. Podemos pintar nosso
cabelo de azul, ou rapa-lo completamente. Podemos demonstrar compaixao pelo pobre,
ou indiferenca. Podemos condenar a violéncia politica, ou desculpa-la. Podemos
emagrecer, ou engordar a ndés mesmos. Podemos buscar um amor redentor, ou um
conselho psicoterapéutico. Podemos contemplar nosso umbigo, ou o futuro do Oriente
Médio. Podemos praticar pintura de paisagens, ou a arte de autopiedade. Podemos
livrarmo-nos de nossos guilhdes, ou fugir da liberdade. Et cetera.

Todavia, mesmo se (quase) tudo que fazemos € contingente, nem tudo que
fazemos € incerto e imprevisivel. Decisdes humanas podem ter elementos de
ocasionalidade, mas usualmente nido concebemos atores como loterias de decisdo.
Tentamos explicar suas acdes por entendé-los.'? Podemos entdo fazé-lo manipulando
quatro amplos conceitos: paixdes, razdes, rotinas e ideologias. Paixdes sao intensas
preferéncias individuais que tendem a conflitar com e a prevalecer sobre as demandas
de racionalidade. Sao razdes que pessoas razoaveis nao estdo dispostas a aceitar como
motivos legitimos de acdo. Razdes, por contraste, sdo justificacdes que pessoas
razodveis estdo dispostas a aceitar como moedas francas na permuta e exame de
argumentos. Rotinas sdo regularidades auto-reprodutivas que ndo requerem justificacdo

racional para seu continuo sustento. Ideologias, finalmente, sdo justificagdes para a

12 A referéncia é, claro, a Max Weber: Explicamos a acdo social por entendé-la (ver, por exemplo, Weber
1985:1).
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acdo, imunes a deliberacdo, isto €, a mudanca através de deliberacdo. Enquanto
reivindicam ser razodveis, suspendem-se a si mesmas da necessidade de justificacio
racional.

Paixdes sdo consideradas fontes de desordem; razdes e rotinas, fontes de ordem.
Paixdes repousam no poélo extremo de contingéncia como indeterminancia, rotinas e
ideologias no outro extremo de ndo-contingéncia como previsibilidade. Assumindo que
a escolha racional (porém concebida) nao é de todo modo completamente determinada
(Hardin 1992), o meio campo da motivagao racional constitui o privilegiado terreno das
ciéncias sociais. Nessa perspectiva, 0 movimento da paixdo para a razdo aumenta a
previsibilidade, enquanto o movimento das rotinas e ideologias para a racionalidade
diminui a previsibilidade. Dependendo do ponto de partida, a “racionalizacdo” da
politica pode assim representar um movimento para menor ou maior contingéncia.

O conceito de Margaret Levi de “consentimento contingente” para mencionar
um exemplo proeminente, baseia-se na distingdo entre ideologias previsiveis e
racionalidade contingente. Enquanto atitudes “ideoldgicas” em relacdo ao alistamento
militar ndo representam resignacdo em face a circunstancias externas, o “consentimento
contingente” dos cidaddos [ao alistamento] depende da probidade governamental e da
justica das regras e prdticas de recrutamento (Levi 1997). Mudancas seculares no
partidarismo exemplificam uma lenta transi¢io da nao-contingéncia ideoldgica para a
contingéncia racional: Nas democracias européias ocidentais, lealdades de partidos
tradicionais tém definhado nas dltimas décadas. Eleitores cativos direcionaram eleitores
flutuantes que, separados de longevas identidades sociais e politicas, ficaram
“disponiveis” ao apego racional (como também ao apego irracional). Como resultado, o
apoio do cidadao a partidos politicos se tornou ‘“‘contingente” (Webb 2004: 28). Por
converterem-se de estdveis ideologias para o cdlculo racional, os eleitores injetaram

novas “contingéncias” no mercado eleitoral.

Eventos Catastréficos

O paradigma da contingéncia, aquele que faz sentido a leigos alheios a firmas de lei e
departamentos de filosofia, € a catastrofe natural — o furacdo, o terremoto, o dildvio — ou
qualquer outro tipo de evento catastréfico — o assassinato do primeiro ministro, o

maniaco da auto-estrada, a eclosdo de doencas contagiosas, a queda da ponte sobre o

SOCITEC ¢ li-'f'i'r.if 5 Florianopolis vol. 1 n. 2 p. 49-78 Jul-Dez. 2005




socitec e-prints - vol. 1 - n° 2 Schedler: Mapeando a Contingéncia 66

Daniibio, invasdo estrangeira. Essa categoria de contingéncias catastrficas difere em
varios aspectos dos nossos tipos precedentes de contingéncia.

(a) Eventos. As referéncias empiricas de contingéncias catastréficas nao sao
varidveis, mas eventos. Varidveis sao fatores abertos a mudancga, eventos sao episddios
de mudanca atual. Mais que isso, sdo episodios de rdpida e profunda mudanca. De
acordo com a recente definicdo oferecida por John Gerring, um evento representa “uma
instancia de substancial e relativamente rdpida mudanca numa independente ou
dependente varidvel de interesse tedrico” (2004: 351). Em adi¢do a varidveis de
interesse teodrico, podemos escolher incluir varidveis de interesse pratico, também. Por
exemplo, a identidade do ministro estrangeiro morto por um assassino solitdrio pode
ndo ser uma varidvel de interesse tedrico para cientistas politicos, mas uma de profundo
interesse pratico para atores politicos. Enquanto varidveis sdo os fatores que juntos
possuem equilibrio, eventos sdo as “pontuacdes” que podem tirar o equilibrio (Krasner
1984).

(b) Eventos futuros. Contrapor-se a eventos contingentes significa contrapor-se
ao futuro. Eventos contingentes sao contingentes (indeterminados e incertos) por
poderem ou ndo acontecer no futuro. O passado € uma fonte de certezas: sabemos o que
aconteceu em dados tempos e lugares. O futuro é o 6rfado de mae da incerteza: y pode
acontecer ou nao. Mesmo quando analisamos contingéncias passadas, as analisamos a
partir do ponto de vista dos “futuros passados” (Koselleck 1989); os cdlculos
prospectivos dos atores habitam o passado histdrico.

(c) Efeitos negativos. Os objetos de “planejamentos de contingéncia”
burocraticos e politicos nao sdao eventos neutros, € tanto menos, eventos agradaveis.
Planejar para o dia em que faturarmos na loteria ndo conta como um “planejamento de
contingéncia”, mas como um devaneio. Contingéncias sdo eventos que acarretam claras,
freqlientemente dramadticas, conseqiiéncias negativas. Nao sao motivos de celebracao,
mas de lamentacdo. Sdo os ‘“grandes e pequenos desastres” de cujo acontecimento
desejamos nos prevenir, ou se ndo pudermos, abrandar suas conseqiiéncias perigosas.

(d) Causas externas. Enquanto formulagdes condicionais (se x, entdo y) jazem
no coragdo da maioria das outras formas de contingéncia, a contingéncia catastréfica
dispensa condicionalidade. Em lugar de descrever efeitos contingentes como
dependentes de causas contingentes, ou atos contingentes como dependentes de razdes
contingentes, ela descreve a irrup¢do de forcas exdgenas que rompem o reciproco

ordenamento de varidveis independentes e dependentes. Podemos entender os
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encadeamentos causais que levam a catdstrofes naturais, mas ndo podemos controld-los.
Nao podemos intervir nas catdstrofes e preveni-las a partir da formagdo. Contingéncias
sao choques externos. Sua indeterminancia ndo € epistémica (causas desconhecidas),
mas prética (causas exdgenas).

(e) Eventos improvdveis. Eventos contingentes sdo incertos: podem ou nao
acontecer; e sdo indeterminados: ndo sabemos contra quem irdo investir, nem quando e
onde (indeterminancia social, temporal e espacial). O que os distingue de outras
contingéncias, entretanto, nao é nenhuma de suas incertezas ou indeterminancias, mas
sua improbabilidade. Eventos contingentes sdo eventos improvdaveis. No fluxo continuo
de normalidade, eventos contingentes isolam-se como raras € anormais ocorréncias,
como “inusuais” e “inesperados” (Gerring 2001: 145). Eles ndo investem contra nés
muito freqiientemente (dependendo de quando o fazem, podem nos abater).
Contingéncia € a exce¢do a regra, o acidente que interrompe o fluxo da rotina, a coisa
que acontece contra as nossas expectativas, contra as nossas melhores estimativas.
Contingéncia € o que arruina nosso dia, nossos esquemas de investimento, nossos
planos de casamento, nossa despreocupada contemplacdo do jogo de futebol pelo radio
deste final de semana. Lola, a heroina no filme Corra Lola Corra (Tom Tykwer, 1999),
¢ a Rainha da Contingéncia. Sempre pontual, ela se atrasa uma vez, € provoca um
vertiginoso encadeamento de eventos.

Eventos sdo criaturas multifacetadas. Para ordenar o universo de eventos
contingentes, algumas distin¢cdes adicionais podem ser uteis. Para comecar, em alguns
casos, sabemos da distribui¢do de freqiiéncia dos eventos em considera¢do, o que nos
possibilita estimar a probabilidade de sua ocorréncia (pelo tempo, espago ou grupos).
Podemos falar de eventos estocdsticos. Sabemos que o acontecimento de y é certo
através de probabilidades calculdveis, porém nido podemos prever nem sua ocorréncia
efetiva nem seu tempo concreto e trajetoria. Por exemplo: a formacao de furacdes por
ano na base caribenha.

Em outros casos, nem mesmo podemos saber da distribui¢dao de freqii€ncia de
certos eventos, que nos previne de vincular valores probabilisticos as suas ocorréncias.
Podemos falar de eventos cadticos. Sabemos em principio que y pode acontecer, mas
nao temos idéia da freqii€éncia com que isso acontece. Por exemplo: um galho caindo de
uma darvore, batendo em sua cabeca, e lhe matando, enquanto caminha pelos Champs
Elysées em Paris, poucos dias depois de escapar do Nacional Socialismo (como

aconteceu com escritor austriaco Odén Von Horvath em 1938).
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A rara e inusual qualidade de eventos contingentes podem nos precaver ao
antecipd-los (fracassos de previsdao). Bem como pode nos precaver de tomar uma agdo
preventiva (fracassos de precaucdo). Nossas limitacdes de previsao podem concernir em
eventos imprevisiveis, os quais ndo poderiamos ter antecipado razoavelmente, ou
eventos imprevistos, 0s quais poderiamos ter antecipado, mas ndo o fizemos. Um
exemplo possivel de previsdo impossivel: A iminente conversa do Presidente George
W. Bush com o Isla. Um exemplo de previsdo falhada: O assassinato do diretor de
cinema Theo van Gogh nas ruas de Amsterda em novembro de 2004.

Nossos fracassos de agdo preventiva bem podem estar agrupados em duas
categorias. Nossa indiferenca pratica pode ser motivada tanto estatisticamente quanto
estruturalmente. No caso de indiferenca estatisticamente motivada, sabemos que y pode
acontecer, mas € improvavel que aconteca, dada sua distribuicdo estatistica de

13 ~
Por razodes

freqiéncia. Por exemplo: pegar um resfriado no meio de Julho.
pragmadticas, confiamos em nossa sorte, descartamos as chances de y acontecer, e
decidimos opor-nos a tomada de medidas precatérias. No caso de indiferenca
estruturalmente motivada, sabemos que y pode acontecer, mas € improvavel que assim
seja, dadas suas causas sistemadticas. Por exemplo: o desdobramento de um golpe militar
numa democracia consolidada. Por razdes pragmadticas, confiamos em nosso

julgamento, descartamos as chances de y acontecer, e decidimos opor-nos a tomada de

medidas precatorias.

Contendo a Contingéncia Politica

O precedente inventdrio de coisas contingentes nao estd completo. Nao falamos nada,
por exemplo, sobre as contingéncias de atores coletivos e acao coletiva. Contudo, se nio
houver nada mais além disso, € mesmo se contiverem alguns espagos em branco, nosso
mapa ainda carrega uma tosca idéia dos multiplos lugares habitados pela contingéncia.
Os diferentes tipos de contingéncia que vimos mapeando acarretam diferentes
implicacdes tanto para a politica quanto para o estudo de politica. Aqui, gostariamos de
oferecer apenas um apanhado de pensamentos preliminares sobre a expressdao

paradigmatica de contingéncia, a contingéncia de “grandes e pequenos desastres”. Nessa

3 . . . , . . s .
" Ressalte-se que este texto foi primariamente apresentado nos EUA, pais localizado no Hemisfério
Norte, onde o verdo acontece em Julho.
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secdo, tangerei a administracdo prética de contingéncia politica, € em seqiiéncia, a
administracdo escolar de contingéncia tedrica.

Em face de possiveis contingéncias catastréficas, atores politicos se esforgardao
em conté-las através do aperfeicoamento da previsdo, acdo preventiva, controle do
perigo, e¢ esquemas de seguro. Fontes especificas de contingéncia demandardo
estratégias particulares de contencdo. Uma técnica geral para contencdo da
contingéncia, no entanto, reside na concentragdo de poder: o detentor do poder tenta
manter o controle o quanto puder a fim de prevenir o surgimento de contingé€ncias. O
ditador chileno General Augusto Pinochet (1973-89) estendeu suas aspiracdes de
controle até mesmo aos processos naturais: “Nenhuma folha cai de uma 4rvore sem o
meu conhecimento.” Se tudo estd sob controle (como os politicos gostam de dizer), nao
podem surgir contingéncias. Contingéncias sdo as filhas do poder limitado. Elas
constituem choques externos porque suas causas fogem do alcance de detentores do
poder em voga. O Deus Todo-Poderoso ndo sofre de quaisquer contingéncias. Ela nio
se apresenta em um ambiente que fica além de seu controle.

Esforcos para conter a contingéncia através da concentracao de poder envolvem
dois importantes paradoxos, no entanto. Primeiro, controle centralizado pode proteger
da contingéncia os detentores de poder, mas s6 ao preco de expor seus assuntos a
contingéncia. Decisdes arbitrarias ao topo da piramide sdo experienciadas em sua base
como eventos contingentes. A invasdo do Afeganistio em fins de 2001 por uma
coalizao militar conduzida pelos EUA pode ter servido para controlar a contingéncia de
ataques terroristas patrocinados por partidarios do regime Taliba, mas apenas ao preco,
por exemplo, de expor os ocasionais convidados de casamento a contingéncia de
errOneos ataques de misseis.

Segundo, a concentragdo de poder pode atuar como dispositivo preventivo, mas
€ provavel que falhe como uma estratégia de controle de perigo. Quanto mais poder
concentramos nos centros de poder, mais vulnerdveis sdo esses centros aos caprichos da
contingéncia. Ditaduras pessoais exemplificam claramente a permuta entre controle e
vulnerabilidade. Ditadores pessoais podem ter (a ilusdo de ter) tudo sob controle. Como
silenciam e aprisionam seus criticos, os compram ou os mandam ao exilio, espancam ou
os matam, eles podem se sentir seguros. Podem achatar a paisagem politica, limpando a
esfera publica a partir do dissenso de vozes, erradicando nichos de resisténcia.
Entretanto, se a rebelido ocorre, seu castelo de cartas cai no mesmo dia em que cai a

guilhotina.

SOCITEC ¢ li-'f'i'r.if 5 Florianopolis vol. 1 n. 2 p. 49-78 Jul-Dez. 2005




socitec e-prints - vol. 1 - n° 2 Schedler: Mapeando a Contingéncia 70

Contendo a Contingéncia Analitica

Assim como os atores politicos podem administrar a contingéncia politica de diversas
maneiras, os estudantes enfrentam um vasto menu de opg¢des no controle da
contingéncia dentro do estudo de politica. Nossas op¢des fundamentais, contudo, sdao
trés. Podemos ignorar a contingéncia em nosso esforco para elaborar explicagdes
gerais, e permanecer indiferentes pela eventualidade dos eventos contingentes. Podemos
admitir a relevancia causal da contingéncia, por exemplo, prestando aten¢do em termos
errados em nossas equacdes de regressao, comedindo o incidente de “choques externos”
em andlises de grande abrangéncia (large-N analyses), estudando crises politicas e
“conjunturas criticas” (Collier & Collier 1991), ou examinando impares configuracdes
de varidveis (Ragin 1987).

Finalmente, podemos conter a contingéncia da politica, especialmente através do
recurso alquimico da explicacdo racional, isto €, por incorporagdo aparentemente nao-
estruturada, incompreensivel, ou decisdes aleatérias no reino inteligivel da
racionalidade. A decifracdo de desenvolvimentos contingentes como o resultado de
decisdes racionais representam talvez a mais proeminente estratégia de contensdo da
contingéncia tedrica. Aqui, porém, gostaria de chamar a atencdo para uma alternativa
metodoldgica importante: subir a escada da abstragao.

Quanto mais de perto olhamos para o mundo, mais contingente ele parece.
Durante um dia de vida normal, freqlientemente administramos um inumerdvel ndmero
de contingéncias: Meu despertador falha em tocar; minha cabeca déi pelo excessivo
consumo de leite na noite passada; achando que goteja dgua do chuveiro, encontro o
pote de xampu vazio; ndo consigo encontrar minha gravata Speedy Gonzalez, a tnica e
inigualdvel; o leite ferve além do que devia; considero a alternativa entre cantoria
catértica e colapso nervoso. Tais infimas contingéncias moldam o ritmo de nossas vidas,
sao a matéria das nossas conversas de fim de dia, pontuam nossas rotinas sem perturba-
las. Elas podem ser profundamente irritantes (no momento), a0 mesmo tempo em que
sdo fundamentalmente irrelevantes (no decorrer). Referimo-nos a elas como “as
contingéncias do dia-a-dia” ou em nossa esfera de estudo, “as contingéncias da
politica.”

Os mesmos fendomenos, olhados a uma distancia, se sdo visiveis por inteiro,

parecem triviais, inconseqiientes, sem porqué de serem lembrados. Considere,
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novamente, a esfera dos esportes. Toda a excitacdo dos jogos esportivos deriva de sua
grande contingéncia. Conhecemos as regras, conhecemos os jogadores, mas 0 jogo em
si esta aberto. Nem o seu desenvolvimento concreto nem, € claro, seu desfecho estdo
predeterminados. Citando novamente Corra Lola Corra: O filme abre sua lancinante
concatenagdo de contingéncias fatais com uma referéncia metafdrica ao futebol, deixada
por um oficial de policia, impotente agente da ordem: “A bola estd rolando. O jogo dura
90 minutos. Isso € tudo o que sei. Qualquer coisa além disso é pura teoria.” Ou seja:
Aqui estdo as regras, o resto escapa a teoria. O desenvolvimento do jogo por si s6
transcende nossas capacidades previdenciais. E uma questdo de inteligéncia estratégica,
virtuosidade individual, coordenacao precisa, resisténcia fisica, tranqiiilidade mental, e
paixao coletiva — mais uma dose de acaso e coincidéncia, de boa e ma sorte.

Contudo, se subimos num helicéptero e olhamos o estaddio da perspectiva de um
passaro, as contingéncias do jogo saem do nosso campo de vista. O estddio em si bem
parece ndo-contingente, assim como a regularidade empirica da qual as partidas de
futebol tomam parte em todos os domingos dentro daquele estidio, na presenga de
multiddes maiores ou menores, a regozijar ou gritar. N6s, estudantes de politica,
tendemos a adotar semelhante perspectiva aérea. Indiferentes a “contingéncia da
politica”, esforcamo-nos em decifrar sua estrutura l6gica. Ndo estamos interessados em
jogos politicos — mas em suas origens, seus desenlaces, sua evolucdo no tempo, sua
estrutura institucional, seus mecanismos de resolucao de disputa, suas bases materiais e
culturais, suas conseqiiéncias. Nossa paixdo pertence, estejamos onde estivermos, a
estatisticas de jogos. O proprio jogo nés metemos numa caixa preta metodolégica.

Como em toda caixa preta hd uma caixa branca se esforcando para sair,'
cientistas politicos costumam tentar lancar a luz para dentro da caixa preta da politica,
assistindo a jogos politicos de maneira muito similar aquela que assistimos aos jogos
esportivos. Numa linguagem que pode ou ndo ser préxima a linguagem de torcedores e
atletas, eles nos entregam narrativas de qualidade dramdtica — reconstroem seqii€éncias
de acdo decisivas, ampliam momentos excitantes, retomam tempos de inatividade,
celebram sucesso e derrota. Reportam a respeito de planos estratégicos e jogadas taticas,
a respeito das virtuosidades e falhas dos times e jogadores, da justica e do acaso, de

oportunidades aproveitadas e desperdigcadas.

' Estou parafraseando Ranulph Glaville (1982), com apologias 2 inversdo dos niimeros e papéis de caixas
escapistas.

SOCITEC ¢ li-'f'i'r.if 5 Florianopolis vol. 1 n. 2 p. 49-78 Jul-Dez. 2005




socitec e-prints - vol. 1 - n° 2 Schedler: Mapeando a Contingéncia 72

Jornalistas véem a politica dessa maneira. Recontam a politica a partir da
perspectiva da politica, a partir de uma distincia curta e de um curto horizonte de
tempo. Estudos rurais em politicas comparativas as vezes adotam tal perspectiva
proxima a politica, também. Isso os faz vulnerdveis a terem que suportar o fardo de
estarem presos as contingéncias da politica, e os leva a perder suas distingdes vis-a-vis
para o jornalismo. A receita mais segura para evitar vir a ser absorvido pela excitacao
das contingéncias politicas € manter a caixa preta selada e separar nds mesmos do jogo
da politica.

Podemos nos distanciar no tempo voltando nossa atencdo das causas proximas
para aquelas distantes (Kitschelt 2002). Ao invés de explicar os escores de jogos através
da dindmica de jogos, podemos, por exemplo, procurar por fatores culturais ou sécio-
econdmicos que expliquem a performance de individuos e clubes. Podemos redefinir
nossas varidveis explicativas voltando nossa atenc¢do de processos micro para desenlaces
de nivel meso. Mais que descrever e explicar a dinamica dos jogos de futebol
individuais, por exemplo, podemos nos esfor¢ar para explicar a freqiiéncia de jogos de
futebol ao longo do tempo e do espaco apds o final da Guerra Fria. Em suma, se
queremos ficar longe de aborrecimentos devidos a contingéncia, temos que subir a
escada da abstracdo: o quanto mais subirmos, menos seremos perturbados por eventos
contingentes. A nao ser que um meteorito caia na terra e destrua nossa escada canhestra

(wooden ladder).

Conclusao

Agora que temos um mapa da contingéncia, o que fazer com isso? Até que ponto
deveriamos ir, na tarefa de estudar o papel da contingéncia na vida politica? Em nossas
reflexdes precedentes sobre compromissos de contingéncia priticos e analiticos,
limitamos nossa atencdo para (mais ou menos catastroficos) eventos contingentes.
Evidentemente, tais eventos constituem a mais distintiva categoria de contingé€ncias.
Contingéncias na forma de choques externos, acidentes, desastres e coincidéncias
infelizes parecem representar representacdes paradigmdticas de contingéncia: 0s
exemplos mais claros do que associamos com a idéia de contingéncia na linguagem
corriqueira.

Examinando as modalidades de eventos contingentes, sua incidéncia, suas

fontes, seu tratamento pratico e discursivo, bem como suas conseqiiéncias, vimos que
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prometem constituir uma agenda de pesquisa atrativa. Colocado aparte do estudo de
outros atos e fatos afligidos pela contingéncia, o estudo de contingéncias “catastréficas”
nos levaria para um terreno ainda pouco pesquisado. Um de seus maiores desafios
estaria no reino da inferéncia causal. Como podemos tracar a relevancia causal de
eventos contingentes? Ao comegarmos a arrumar as malas para essa missdao
explanatdria, podemos levar conosco uma simples, porém bdsica, elucubragdo tida ha
muito tempo pelo escritor suico Max Frisch: “Acontecem-nos esses eventos do acaso,

aos quais estamos abertos.”"

15 «gg passieren uns die Zufille, fiir die wir offen sind.” [referéncia]
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Tabela 1

Referentes e Fontes de Contingéncia

Referentes y:
O que poderia ser

Justificativas de contingéncia:
Por que poderia y ser diferente?

Justificativas de ndo-contingéncia:
Por que deveriamos compreender y como invariante?

diferente?
Compromissos - . . ) L ..
- Concepgdes pos-transcedentais e pds-tradicionais de normas sociais: ~ . S - S .

normativos - - N . L ~ Declaragdo de direitos e principios bdsicos como invioldveis. Ortodoxia

Fundamentacdes normativas, principios normativos e aplicagdo da norma estdo . . L I - ~
.. ~ religiosa: leituras literais de textos sagrados, a deslegitimacdo da dissensdo.

sujeitos a contestacéio e mudanca.

Compromissos . el . e ~

Lo Os atributos periféricos dos conceitos: as reivindicagdes que podemos, ou nio, . L. . o ~
conceituais Os atributos necessdrios dos conceitos: as reivindicagdes que ndo podemos

Compromissos praticos

Fatos objetivos

Fatos subjetivos

Relacdes causais

Atores individuais

Acio individual

Eventos catastréficos

aceitar ao utilizarmos um conceito.

A formulagdo de reivindicacdes contratuais dependentes da ocorréncia incerta de
eventos futuros certos.

Justificativas descritivas de fatos ndo-necessarios: Nem todos os cisnes sdo brancos.

Justificativas causais de fatos ndo-necessarios: A varidvel y depende da variavel x.

A assung@o da endogeneidade: percepgdes e preferéncias individuais sdo instdveis e
derivativas.

Efeitos condicionais: efeitos causais dependem de contextos temporais, espaciais
ou sociais.

A assung¢do da heterogeneidade: todos os atores sdo iguais, mas alguns sdo mais
iguais.

Tomada de decisdo racional e ndo-racional: racionalidade incompleta e
indeterminada; racionalidades conflitantes; motivos nao-racionais: acaso, paixao,
rotinas e ideologias.

Eventos improvaveis cujas conseqiiéncias sdo negativas e cujas causas sio externas.

rejeitar como falantes competentes e responsdveis a0 empregarmos 0 Conceito.

A aceitac@o contratual de reivindicagdes absolutas, independentes de condigdes
futuras.

Invariancia factual indicada por padrdes universais ou causas constantes: Todos
os humanos sdo mortais (por enquanto).

A assunc¢do da exogeneidade: desejos e crengas individuais sdo fixos e dados.

Efeitos universais: efeitos causais acontecem através dos contextos.

A assun¢@o da homogeneidade: todos os atores sdo iguais.

Tomada de decisdo racional: racionalidade completa e determinada.

Internalizacdio de ambientes: tudo estd sob controle. Neutralizagdo: catdstrofes
acarretam efeitos terapéuticos.
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